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Le riforme del sistema pensionistico nel pubblico impiego.

Il processo di armonizzazione e stabilizzazione del sistema previdenziale ha preso avvio con il D.lgs. n. 503 del 30
dicembre 1992 (c.d. riforma Amato).

La riforma, in particolare, ha disposto il graduale innalzamento dell'eta pensionabile e I'avvio di un processo di
allineamento del regime pensionistico dei pubblici dipendenti e di altre categorie speciali a quello del regime
generale.

La c.d. Legge Dini dell’8 agosto 1995, n. 335 - Riforma del sistema pensionistico obbligatorio e complementare- ha
modificato i parametri di accesso alla pensione di anzianita e ha introdotto il sistema di calcolo contributivo,
disponendone la totale applicazione nei confronti di tutti gli assicurati a decorrere dal 1° gennaio 1996, con
I’eccezione di coloro che alla data del 31/12/2015 potessero far valere un’anzianita contributiva di almeno di 18
anni. Per costoro la pensione e interamente liquidata secondo la precedente normativa, in base al sistema
retributivo.

Sull’impianto normativo del DPR 1032/73 é intervenuta la legge 8/8/1995 n.335, stabilendo all’art.2 comma 5
“Per i lavoratori assunti dal 1 gennaio 1996 alle dipendenze delle Amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, i trattamenti di fine servizio, comunque denominati, sono regolati in
base a quanto previsto dall'articolo 2120 del codice civile in materia di trattamento di fine rapporto.”

In pratica ha avviato il definitivo processo di cambiamento riguardo la c.d. “buonuscita “ per i dipendenti del
pubblico impiego, demandando alla contrattazione collettiva nazionale, in conformita alle disposizioni del titolo Il
del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, le modalita di attuazione, della disciplina del Trattamento di fine
rapporto e i conseguenti adeguamenti della struttura retributiva.

Alcune modifiche vengono successivamente introdotte dall' art. 59 della Legge 27 dicembre 1997, n. 449 (Legge
finanziaria 1998, c.d. riforma Prodi), di interesse particolare il comma 56 che prevede, per il personale in Regime
di TFS, la possibilita di optare per il passaggio dal sistema TFS al sistema TFR , in base all’art.2120 del c.c. e di

accedere alla previdenza integrativa, con contribuzione agevolata .
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Gia nella stessa Legge Dini, la 335/95 , sono state stabilite le modalita di passaggio, ma & con |’ Accordo Quadro
Nazionale tra ARAN e Organizzazioni Sindacali del 29 luglio 1999 che, concretamente, si € cominciato a dare
attuazione alla disciplina del Trattamento di fine rapporto, come definito dalla stessa Legge.

Nell’Accordo Quadro si definisce |‘applicazione pratica della riforma, individuando i lavoratori assunti
successivamente al 31.12.2000. Nello stesso accordo e prevista la possibilita, per gli iscritti al regime di TFS di
optare per il regime TFR, opzione gia contemplata nella Legge 449/97, definendone la data di scadenza, salvo
successive proroghe, come poi in effetti & avvenuto. Attualmente la scadenza della proroga, per coloro che
vogliono esercitare il diritto di opzione, dal sistema TFS al sistema TFR, e prevista al 31 dicembre 2020 (Msg, Inps
n. 2642/2016).

L’Accordo Quadro e stato trasposto, integrando con il personale con contratto a tempo determinato, nel DPCM 20
dicembre 1999. Soltanto con il D.L.vo n.78 del 31.5.2010 si e avuta |la definitiva attuazione della riforma — art.12
comma 10- in cui si definisce che, dal 1°.1.2001, tutti i lavoratori dipendenti dalle amministrazioni Pubbliche, che
non siano gia in regime di TFR, il computo del Trattamento di fine Servizio e regolato dal’art.2120 del c.c. In
pratica, e stato disposto per tutti i dipendenti pubblici, definitivamente, il passaggio dal sistema del TFS, di cui al
DPR n.1032/73, al sistema del TFR come regolato dal c.c. art.2120.

Dando attuazione alla riforma, non si e considerato pero il riflesso economico della perdita del contributo, pari al
2,50% (OP), che il lavoratore in regime di TFS versava alle casse dello Stato. Nonostante lo stesso Decreto
Legislativo, nell’art.12, prevedesse l|la sola applicazione dell’aliquota del 6,91%, le Amministrazioni hanno
continuato a trattenere la quota, a carico del lavoratore, del 2,50%, provocando l'intervento della Corte
Costituzionale, che si e pronunciata sull’illegittimita del prelievo, con Sentenza dell’11.10.2012 n.223.

In conseguenza di questa sentenza il legislatore ha abrogato, con il DL.vo185/2012, I'art.12-comma 10 del DL.vo
78/2010, convertito in Legge 122/2010, ripristinando il regime di TFS alla categoria interessata dalla modifica,
lasciando comunque inalterata, per il lavoratori assunti dal 1°.1.2001, I'applicazione del Regime TFR, cosi come
contemplato nel DPCM 20/12/1999. La Legge Finanziaria n.228 del 24/12/2012 - art.1- commi 98-99-100, ha
definitivamente abrogato I’art.12 comma 10 del DL.vo 78/2010.

Nulla risultava modificato, con I’abrogazione dell’art.12-comma 10 DL.vo 78/2010, per i lavoratori che, ai sensi
dell’art.59-comma 56- Legge 449/97 (opzione anche regolamentata dal DPCM 20/12/99), hanno aderito alla
previdenza complementare e dunque in regime di TFR.
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Per evitare disparita retributive, a parita di mansioni, nello stesso comparto, tra il personale in regime di TFs e
quelli in regime di TFR, gia nell’Accordo quadro del 29/7/1999 e poi nel DPCM attuativo del 20/12/1999, le parti
sociali hanno dovuto prevedere un meccanismo di recupero. L'art. 6, comma 2 dell’Accordo prevede infatti un
recupero figurativo “in misura pari alla riduzione attraverso un corrispondente incremento figurativo ai fini

previdenziali e dell’applicazione delle norme sul TFR”.
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Indipendentemente dalla forma, il TFS interessa tutti i dipendenti pubblici
assunti a tempo indeterminato entro il 31 dicembre 2000,che non abbiano
optato per il Fondo Pensione Complementare di categoria Espero per
Scuola e AFAM e Perseo Sirio per tutti gli altri, con esclusione del personale
cosiddetto “non contrattualizzato” (militari, docenti e ricercatori
universitari, magistrati, avvocati e procuratori dello Stato, personale
della carriera diplomatica e prefettizia, personale dei Vigili del fuoco,
dipendenti della Camera dei Deputati, del Senato e del Segretariato
generale della Presidenza della Repubblica, ecc) che continua a permanere
in regime di TFS compreso quello assunto anche successivamente al 31
dicembre 2000.
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<+ L Indennita di Buonuscita (IBU) si rivolge appunto ai lavoratori iscritti al
fondo di previdenza per i dipendenti civili e militari dello Stato (ex
Enpas) gestito dall’'lnps Gestione Dipendenti Pubblici, assunti con
contratto a tempo indeterminato entro il 31 dicembre 2000, poiché in

seguito trova applicazione la disciplina del trattamento di fine rapporto
TFR.

< E’ un istituto di carattere previdenziale la cui costituzione e posta in
parte a carico del lavoratore e in parte a carico del datore di lavoro. La
contribuzione versata all'INPS Gestione Dipendenti Pubblici ex Inpdap
per avere la liquidazione a fine carriera grava per il 7,10% a carico del
datore di lavoro e per il 2,50% a carico del lavoratore, per un totale del

9,60%, da calcolarsi sull’'80% di alcune voci retributive specificatamente
indicate dalla legge (DPR n. 1032 del 29 dicembre 1973).

¢
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-anzianita di servizio convenzionali la cui copertura previdenziale e prevista da apposite
disposizioni legislative;

- Incarico triennale docente scuola secondaria dal 61/62 al 67/68

- Incarico a tempo indeterminato docente nella scuola secondaria dal 68/69 al 77/78

- Incarico a tempo indeterminato al personale ATA dal 68/69 al 77/79

- Incarico a tempo indeterminato docente elementare e materna dal 71/72 - Incarico a tempo
determinato docenti e ATA dal 78/79 all’80/81

- Servizio come supplente annuale dall’81/82 in poi con decorrenza dall'inizio dell'anno scolastico

Sono riscattabili a domanda, se sprovwvisti di contribuzione per la buonuscita e non hanno

dato luogo al ricevimento di analoga indennita (genericamente i servizi riscattabili sono tutti quelli
valutabili ai fini della pensione):

- Servizio di ruolo con retribuzione ridotta

- Servizio statale non di ruolo con contributi all'INPS

servizio di leva se e stato prestato fino al 31.12.1986, perché dall’1.1.1987 in poi e utile ex se,
anche ai fini della Buonuscita.

- Periodi di ruolo giuridico se coperti da contribuzione per la pensione

- Servizio con Enti di diritto pubblico sottoposto alla vigilanza dello Stato - Doposcuola con i
Patronati Scolastici con contributi INPS

- Servizio negli Educandati dello Stato e nei Convitti Nazionali

- Doposcuola con le Amministrazioni Comunali se non e stata corrisposta l'indennita di fine
rapporto

- Servizio di assistente straordinario o incaricato nell'Universita e nella scuola secondaria

- Servizio d’insegnante nelle scuole pareggiate o legalmente riconosciute - Servizio nelle scuole
elementari parificate, sussidiate e sussidiarie
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- Servizio presso Enti parastatali

- Servizio quale insegnante di religione senza titolo e senza contribuzione TFS

- Periodo di dottorato di ricerca

- Periodo da borsista, assegnista, contrattista e assistente universitario - Periodo legale di studi
universitari

- Periodo legale per il conseguimento del diploma ISEF

-Il periodo intercorrente tra la decorrenza giuridica e quella economica puo essere valorizzato, a
domanda dell’iscritto, ai fini dell’indennita di buonuscita, mediante riscatto oneroso (art.15 D.P.R.
n.1032/73)

-Periodo legale dei corsi di perfezionamento post-universitari

- Periodo legale di studi per il conseguimento del diploma di Accademia di Belle Arti

- Le maggiorazioni di servizio ai fini pensionistici previsti dalla legge
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Ai fini TFR possono essere riscattati esclusivamente servizi svolti a tempo
determinato antecedentemente alla data del 30/05/2000 (DPCM
20/12/99), che non abbiano fatto sorgere il diritto all’iscrizione ai fini TFS
né abbiano dato luogo ad alcun tipo di liquidazione e limitatamente
all’orario effettivamente prestato, per coloro che erano in servizio a T.D. al
30 maggio 2000.

Cosi come avviene per il riscatto ai fini TFS, la domanda di riscatto ai fini
TFR puo essere presentata, in costanza di rapporto di lavoro, in qualsiasi
momento purché in data antecedente a quella del definitivo collocamento
a riposo.

L'INPDAP precisa che il riscatto sara valorizzato solo relativamente al TFR
spettante per il contratto nel corso del quale e stata presentata la
domanda. E’ evidente che laddove la domanda sia inoltrata nel corso di
un contratto di lavoro inferiore ai 15 gg. consecutivi nel mese la stessa
non produrra effetti concreti;

-Il periodo riscattato, quantificato in termini di somma da accantonare,
andra a costituire quota di TFR.
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cessazione. Le quote cosi calcolate vengono determinate con i criteri delle
rispettive discipline .

Al fondo viene destinata la quota dell’accantonamento di Tfr, che matura
dopo I'adesione, nella misura prevista dalla contrattazione (di norma pari
al 2%) che e versata al fondo pensione (al momento della cessazione) La
restante quota di TFR non destinata a previdenza complementare (di
norma pari al 4,91%), rivalutata anch’essa, e corrisposta al lavoratore alla
cessazione del rapporto di lavoro, unitamente all'importo di TFR
derivante dalla trasformazione del TFS spettante sino all’adesione

= Per gli assunti dal 1 /1/2001 -

All'interessato, quale prestazione finale, il Tfr maturato dalla data di
assunzione all’adesione.

Al Fondo vengono conferiti gli accantonamenti di Tfr, in misura intera,
maturati dall’adesione alla cessazione del rapporto di lavoro
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Gli operatori scolastici possono aderire a Espero, il Fondo di
Previdenza complementare della scuola. Espero € un fondo pensione
a capitalizzazione individuale e contribuzione definitiva.

Ogni lavoratore che aderisce al Fondo apre un proprio conto
individuale, dove confluiscono i contributi versati, che sono investiti sui
mercati finanziari. Le prestazioni finali dipendono dall'importo dei
versamenti e dai rendimenti ottenuti dall'impiego delle risorse
finanziarie del Fondo.

Possono aderire:

-I dipendenti assunti a tempo Indeterminato (tempo pieno e parziale)
anche in regime di TFS; in questo caso, optando per la previdenza
complementare, passano automaticamente in regime di TFR;

-1 dipendenti a tempo determinato di durata minima di tre mesi
consecutivi;

-1 dipendenti delle 00.SS. firmatarie dell’accordo istitutivo del Fondo,
compresi i dipendenti in aspettativa sindacale ai sensi dell’art.31 della
Legge 20 maggio 1970, n. 300 (Statuto dei Lavoratori) operanti presso
le medesime OO.SS.
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-la contribuzione volontaria aggiuntiva del dipendente,

-'eventuale ‘bonus’ spettante per 12 mensilita a chi si iscrive nei prima
due anni di vita del Fondo;

-in questo montante possono entrare a far parte anche le quote di tfr
provenienti dall’Inps - gestione ex Inpdap quando si smette di lavorare
ma non si ha diritto al pensionamento;

2) “1l montante figurativo presso I'Inps - gestione dipendenti pubblici”
corrispondente agli accantonamenti di Tfr (in misura parziale o intera),
all’eventuale accantonamento aggiuntivo calcolato sull’imponibile Tfs
spettante per coloro (iscritti Inps - gestione ex Inpdap ai fini Tfs) che
aderendo esercitano il diritto all’'opzione da Tfs a Tfr.

Questi accantonamenti sono conferiti al Fondo solo al momento della
cessazione del servizio che abbia almeno un giorno d’interruzione
rispetto al successivo.
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Per i dipendenti pubblici, le quote di TFR destinate alla previdenza
complementare non sono versate periodicamente al Fondo pensione,
come avviene per lavoratori dipendenti del settore privato, ma
sono accantonate figurativamente presso I'ex Inpdap che provvede a
contabilizzarle ed a rivalutarle in modo virtuale. Solo alla cessazione dal
servizio, da parte del lavoratore, queste quote virtuali diventano reali
perché I'lstituto le conferisce al Fondo pensione. Per il personale degli
enti pubblici non economici, degli enti di ricerca e sperimentazione e
degli altri enti i cui dipendenti non sono iscritti alla gestione TFS/TFR
dell’ex Inpdap, gli accantonamenti figurativi e le connesse operazioni
di contabilizzazione non sono svolte dall’lstituto ma dagli stessi enti
datori di lavoro. In base all’Accordo quadro tra ARAN e sindacati, ed |l
DPCM citato, le quote degli accantonamenti di TFR variano a seconda
della data di assunzione dei lavoratori:
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»  per i lavoratori assunti a partire dal 1° gennaio 2001, viene
destinato l'intero TFR che si matura anno per anno (il 6,91% della
retribuzione base di riferimento per il calcolo);

»  per i lavoratori gia in servizio alla data del 31 dicembre 2000 e
che hanno esercitato l'opzione, in fase di prima attuazione viene
destinata una quota di TFR non superiore al 2% della retribuzione
base di riferimento. Successivamente la predetta quota potra
essere modificata dalle parti istitutive con apposito accordo. Per |
lavoratori gia in servizio al 31 dicembre 2000, optanti per il TFR, e
previsto un ulteriore accantonamento figurativo pari all’1,5% della
base contributiva di riferimento ai fini TFS. Questa quota e
considerata neutra rispetto al contributo dei lavoratori e dei datori
di lavoro ed e accantonata da parte dell'Inpdap nel conto virtuale
iInsieme con le quote di TFR destinate al Fondo pensione. La quota
dell’l,5% non e dovuta per i dipendenti da enti pubblici non
economici, dagli enti di ricerca e di sperimentazione e dagli enti
per il cui personale non e prevista l'iscrizione all’'lnpdap.
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TIPOLOGIA DI INCARICO - CODICI DI CONTRIBUZIONE
TIPO DI SERVIZIO POO1

NATURA DELLA NOMINA RITENUTE PREVIDENZIALI lcopicl
ICONTRIB
UTI

Incarichi Triennali (L.831/61) Tesoro + O.P. Enpas RAO1

Incarichi a Tempo Indeterminato (L.282/69) Incarichi Annuali (L.463/78)

Personale ATA con assunzione per servizio non inferiore all'anno Tesoro + O.P. Enpas Da 01/01/67 (L.1077/66) RAO1

Assistenti di scuola materna (ruolo soppresso) : equiparati a personale ATA

Supplenza annuale e/o Temporanea Supplenza di religione INPS fino al 31/12/87 RBO1

TESORO (senza O.P. Enpas) dal 01/01/88 RA02

ICASI SPECIALI: Tesoro + O.P. Enpas RAO1

supplenti annuali riconfermati nell'anno scolastico 87/88

Docenti di scuola materna immessi in ruolo dal 01/09/1981: nell’anno scolastico

1980/81 hanno svolto il ¢ d. anno di tirocinio

Inc. annuale di religione (sempre) Tesoro + O.P. Enpas RAO1

IGli incarichi degli specialisti di religione} cattolica nelle scuole elementari pur

avendo nomina di incarico annuale hanno ritenute INPS fino al 31.08.1987

N.B.: Qualora il dipendente abbia prestato servizio in virtu di due diverse e contemporanee nomine (es. Incarico a tempo Indeterminato + supplenze), i versamenti
contributivi risultano effettuati ad un solo Fondo (nel caso citato ad esempio, al Fondo Tesoro).

ALTRI SERVIZI

TIPO ENTE RITENUTE PREVIDENZIALI CODICI
Scuole parificate (P025) (scuole elementari) C.P.l. (Cassa Pensioni Insegnanti — ex INPDAP) RCO5
Scuole Legalmente Riconosciute (P026) INPS RBO1
Patr. Scolastico (P024) INPS RBO1
Scuola materna comunale (P017) Cassa Pens. Insegnanti C.P.l. RCOS5
Servizi di ruolo c/o Enti Locali (Comune, Provincie, Regione, A.S.L. ...) Cassa Pens. Enti Locali (C.P.E.D.L.) + Fondo INADEL RCO3
IServizi non di ruolo - saltuari - ¢/o Enti Locali (Comune, Provincie, Regione, AS.L. ...) Cassa Pens. Enti Locali (C.P.E.D.L.) RCO02
NOTE:
Non esistono servizi con codice RAO2 antecedenti la data del 01/01/1988 RAO1 = SERVIZIO ASSOGGETTATO A RITENUTE C.E.T ED E.N.P.A.S.
e Gli incarichi annuali di religione sono — da sempre — RAO1
e |l servizio di ruolo comunale € RC0O2 ; per i docenti di scuola dell'infanzia comunale RCO5 RAO2 = SERVIZIO CON RETRIBUZIONE ASSOGGETTATA A

RITENUTE C.E.T.
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